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Municipal de Vacaria

PROCESSO LICITATORIO N° 03/2021

DISPENSA DE LICITACAO N° 03/2021

OBJETO

Contratagdo de empresa especializada na implantagdo e licenga de uso mensal do
Gerenciador do Dirio Oficial Eletrdnico para a publica¢do dos atos oficiais do Poder Legislativo de
Vacaria.

Descrigdo:

O banco de dados devera ter integragdo com o modulo Didrio Oficial para permitir que as
publicagbes sejam realizadas de forma automatizada, possibilitando publicar no minimo os
seguintes atos:

1.1. Atos do Poder Legislativos: as Leis, Portarias, Decretos, Resolugdes, Processo
Licitatorio, Contratos, Editais e demais publicagbes que tratam de matérias relativas aos setores
administrativo e legislativo desta Casa Legislativa;

1.2. Deverdo ser gerados automaticamente todos os numeros das edicdes e o codigo de
verificagdo de autenticidade, para pesquisas, bem como sua certificagio eletrénica;

1.3. Os atos publicados no didrio ficardo vinculados as matérias publicadas, constando a
edi¢do o nimero da pagina e a data da publicagio;

1.4. Partes deixadas em branco deverfio possuir marca d’4gua “em branco” em diagonal de
modo que ocupe toda a parte em branco;

1.5. Permitir assinar online documentos PDF €m anexo;

1.6. Permitir a busca por edi¢do, palavra-chave ou termos, tipo de documento, data e
periodo;

1.7. A edigio automaticamente deverd conter carimbo de tempo;

1.8. API com o software legislativo.
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FORNECEDOR
Nome do Fornecedor: Softcam Solugdes para Gestdo Pablica
Razio Social: Softcam Solugdes para Gestdo Publica
CNPJ do Fornecedor: 24.092.271/0001-82
Valor de Licenca Mensal: R$ 150,00 (Cento e Cinquenta Reais)

Valor de Licenca Anual: R$ 1.800,00 (Hum Mil e Oitocentos Reais)

JUSTIFICATIVA

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:

Pardgrafo tmico — O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

II — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III — justificativa do prego;

IV — documentos de aprovacio dos projetos de pesquisa
a0s quais os bens serdo alocados.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecoes a este principio.

Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importéncia e

necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido
ato.

No caso em questdo se verifica a anélise dos incisos II e IIT, do paragrafo tinico, do art. 26
da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no
art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a contratacdo direta.

O Professor MARCAL JUSTEN FILHO diz que a contratagdo poderd fundar-se em
confianga sem que haja ferimento 2 lei, desde que essa confianga seja objetivamente mensurivel:

“Ao contrario do que se poderia pensar, contratagio fundada em
confianga ndo retrata juizo meramente subjetivo. E que a
decisdo, mesmo quando alicergada na confianga, tem de ser

fundada em critérios objetivos. Nao se admite que o
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administrador adote o critério da confianga e escolha um sujeito
porque “indicado por correligionérios politicos”. A confianga a
que se alude ndo ¢ aquela arbitréria, produto de conveniéncia
politica ou ingenuidade. Trata-se da relagdo objetiva entre a
conduta passada de um sujeito e as perspectivas de sua atuacio
futura. E 0 mesmo tipo de juizo que alicerga a exigéncia do
requisito de capacitagdo técnica: confia-se em que o sujeito
desempenhard bem uma fungdo no futuro porque ja o fez no
passado. Porém, havera sempre margem final para ato volitivo.
A Administragfo escolherd um dentre diversos sujeitos e o fara
segundo escolha de vontade, Atinge-se a hipotese de
discricionariedade, tal como conhecida no &mbito geral do
Direito Administrativo (...)

Nédo ¢ possivel inviabilizar a atividade administrativa para
tutelar o principio da isonomia. A Administra¢do necessita
realizar o contrato e terd de contratar um tnico sujeito — ou, pelo
menos, nao poderd contratar todos os sujeitos potencialmente
em condi¢gdes equivalentes de conhecimento, experiéncia e
notério saber. E impossivel estabelecer eritério objetivo de
selecdo da melhor alternativa. Logo e havendo solugdes
equivalentes, a Unica solu¢do é legitimar escolha fundada na
vontade do agente administrativo. Isso corresponde ao conceito
de discricionariedade.” (MARCAL JUSTEN FILHO Ed. 2004,
p. 290).

Considerando a necessidade da ampla divulgagdo dos atos do Poder Legislativo de Vacaria,
por meio digital, no qual facilita a publicidade e o livre acesso da comunidade.

Considerando que, das cotagdes fornecidas, a que apresenta menor valor se enquadra no
limite previsto na Lei 8.666/1993 para a realizag¢@o de contratagdo direta;

Considerando o entendimento exposado pela Assessora Juridica da Presidéncia e pelo
Diretor-Geral desta Casa Legislativa, os quais rechagaram a ilicitude da contratacdo direta através

de dispensa de licitagio para o caso em tela, pois a hipétese encontra-se autorizada pela Lei
8.666/1993, no seu art. 24, II.

Justifica-se a dispensa de licitagio com fundamento legal no Inciso I, do artigo 24 da Lei
Federal n° 8666/93, que prevé:

Art.24. E dispensavel a licitagfio:

Il — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso 1I do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou
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alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Cumpre destacar inicialmente que o valor proposto no orgamento enquadra-se no disposto
no art. 23, inciso II, alinea “a” da Lei n° 8.666/93, mencionando a dispensa de licitagdo para
contratagdo de servigos e compras em razéo do valor do contrato.

Destaca-se que ha a informacido de dotagdio orcamentéria e disponibilidade financeira, para
realizar a presente contratacdo. A empresa a ser contratada com o menor valor, encontra-se apta
para o fornecimento do objeto a ser contratado conforme certiddes negativas apensadas.

Nota-se que o valor da contratagdo esta dentro do limite previsto em lei, com isto, objetiva-
se atender aos principios da legalidade, economicidade e celeridade, realizando a presente
contratagdo. Isto posto, opta-se pela dispensa da licitag@o por considerar que o valor da contratacao
nao compensa a realiza¢io pela Administra¢io de procedimento licitatério.

Como pode se observar a contratagdo enquadrasse nos limites de servigos de valor até 10%
(dez por cento), ou seja, entende-se possivel a contratagdo por dispensa em razio do valor, desde
que nao ultrapasse o limite legal de R$ 17.600,00 (Dezessete Mil e seiscentos Reais), considerando
0 que ja foi gasto no mesmo segmento, dentro deste exercicio.

Pode-se observar que, o valor contratado com a empresa vencedora, por 12 meses, serd de
R$ 1.800,00 (Hum Mil e Oitocentos Reais). Demonstrando assim a viabilidade da contratacdo por
dispensa de licitagdo fundamentada pelo art. 24, 11 da Lei n° 8.666/93.

RAZAO DA ESCOLHA DO F ORNECEDOR

Foram realizadas pesquisas de precos, tendo a empresa Softcam Solugdes para Gestdo
Publica, inscrita no CNPJ sob n° 24.092.271/0001-82, apresentado pre¢os compativeis com os
praticados no mercado, logo, apresentou proposta mais vantajosa a Administracfo.

A prestagdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada ¢ compativel no mercado e
nio apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a
verificagdo do critério do menor prego.

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagdo dos servigos pretendidos
apresenta uma proposta voltada exclusivamente a pesquisa e desenvolvimento de solucdes para o
Poder Legislativo. Possui ampla experiéncia tanto na engenharia de softwares quanto no setor
Legislativo, proporciona um sistema totalmente dindmico, com navegacio de alta flexibilidade, o
que possibilita ao cliente a moldagem dos médulos de acordo com seu regimento.

A reputagdo ético-profissional da contratada pode ser avaliada pela sua imagem institucional
perante todo o dmbito social, pois a empresa SOFTCAM ¢é reconhecida principalmente noés estados
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, com ampla lista de servicos prestados. Demonstrando, desta
forma, solidez junto & sociedade, bem como, competéncia para exercer o servico a ser contratado.
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JUSTIFICATIVA DO PRECO

O prego estabelecido pela empresa Soficam Solugdes para Gestdo Publica, inscrita no CNPJ
sob n® 24.092.271/0001-82, neste processo de dispensa de licitagio, é um valor vantajoso para a
administra¢do, compativel com o mercado conforme os demais orgamentos fornecidos.

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra, € o
meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o0 TCU J4 se manifestou:

“adotar como regra a realizagio de coleta de precos nas
contratagbes de servigo e compras dispensa das de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso 11, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n°
678/95-TCU-Plenério, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha,
DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizacio de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado, ou
fixados por orgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo unico, inciso I, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatorio (...).” Acérddo 1705/2003 Plenario.

No caso em questéo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacfio pertinente a dispensa
de licitagdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orientagdo ¢ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida & coleta de pregos, que por

analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade Convite que exige no minimo trés
licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apés a cotagdo, verificado o menor prego, adjudica-se o
servigo aquele que possuir o menor preco, a habilitagdo juridica, qualificagdo t€cnica, qualificagio
econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art, 27 da Lei 8.666/93, em
seus incisos I, IT, IIT, TV.

Em relagéo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem
qualquer afronta 4 lei de regéncia dos certames licitatérios.

O valor para a aquisi¢io em questfo, estd disponivel no orgamento da Cimara Municipal de
Vacaria para o exercicio de 2021, na dotagdo n° 3.3.90.40.00.00.00 — Servigos de Tecnologia da
Informacéo e Comunicacdo — P.J.
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Valor de Licenca Mensal: R$ 150,00 (Cento e Cinquenta Reais).

Valor de Licen¢a Anual; R$ 1.800,00 (Hum Mil e Oitocentos Reais).

Pelo exposto, entendemos estar demonstrado a admissibilidade juridica da contratagio,
objeto deste processo de dispensa de licitagdo.

DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitagio estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém,

excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos,

notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei
8.666/93.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacdo juridica e
regularidade fiscal.

Vacaria, RS, 21 de maio de 2021.

Cimara Municipal de Vacaria,
Aldo da Silva,
Presidente.
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